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La Communauté de communes a prescrit la modification du PLU de la commune de Fontenilles par 

une délibération en date du 19 décembre 2024, annulant une première délibération du 10 juillet 2023 

à la suite de l’évolution des objectifs de la procédure. Conformément à la réglementation, cette 

délibération détaille les modalités de concertation selon les dispositions présentées ci-après :  
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2.1 PERIODE DE CONCERTATION 

La phase de concertation a débuté le jour du lancement de la procédure de 2ème modification 

du PLU, soit le 10 juillet 2023, pour s’achever le 15 mars 2025 inclus. 

 

2.2 LES MODALITÉS DE LA CONCERTATION1 

La concertation a été organisée selon les modalités suivantes :  

- Mise à disposition du dossier de concertation présentant le projet de modification du PLU 

en mairie et au siège de la Communauté de Communes à partir du 24 juillet 2023. 

Ce dossier a été régulièrement mis à jour pour rendre compte de l’évolution de la 

procédure. 

- Mise à disposition d’un registre de concertation en mairie et au siège de la Communauté 

de Communes, à partir du 24 juillet 2023.  

Au terme de la concertation, aucune contribution n’a été notifiée à la Commune ou à la 

Communauté de communes par le biais de ces registres. 

- Mise à disposition d’un mail contact pour contribuer à la phase de concertation : 

planification@grandouesttoulousain.fr. 

Au terme de la concertation, la Communauté de communes a reçu 13 contributions par 

le biais de cette adresse mail. 

- Possibilité d’envoi d’un courrier au mairie ou au président de la Communauté de 

communes pour permettre au public de faire part de ses remarques et ou observations. 

Au terme de la concertation, la Commune ou la Communauté de communes ont reçu 

deux courriers, dont un retransmis par mail, portant sur le classement de terrains agricoles 

en zone constructible. 

- Information sur la procédure et la concertation sur le site internet de la Commune et de la 

Communauté de communes : 

https://www.grandouesttoulousain.fr/services/amenagement-du-

territoire/plu/plufontenilles et https://www.ville-fontenilles.fr/developpement-

duterritoire/urbanisme/#plu  

Cette information a été régulièrement mise à jour pour rendre compte de l’évolution et 

de l’avancée du projet. 

- Insertion d’un article durant l’avancement de la procédure de modification sur le site 

internet de la Commune et de la Communauté de communes : le 4 août 2023, article mis 

en ligne en accompagnement de la mise à disposition des documents (délibérations 

communales et intercommunales et arrêté communautaire).  

- Insertion d’un article concernant le lancement de la procédure de la 2ème modification du 

PLU dans l’édition du Fontenilles info de janvier 2024. 

- Insertion d’un article concernant la procédure de la 2ème modification du PLU dans l’édition 

du Fontenilles info de septembre 2024. 

- Insertion d’un article sur le site internet de la Commune et de la Communauté de 

communes rappelant la procédure en cours et annonçant la clôture de la concertation 

le 15 mars 2025. 

 
1 Les documents listés ci-après sont joints aux annexes du présent document. 

mailto:planification@grandouesttoulousain.fr


Grand Ouest Toulousain / FONTENILLES / PLU / 2èmeModification / Bilan de la concertation 9 

2.3 ANALYSE DES DEMANDES OU OBSERVATIONS FORMULÉES DANS LE 

CADRE DE LA CONCERTATION 

  

n° 

Demandeur 

et Date de la 

demande 

Nature de la demande Prise en compte 

1 M. J. IDRAC 

Email du 

30/06/2023 

Demande de modification 

du règlement afin 

d’autoriser l’extension d’une 

exploitation agricole classée 

en secteur Nh, sur un terrain 

limitrophe de celle-ci, classé 

en zone N. 

 

Avis favorable 

Un des objectifs de la procédure de 

modification est de supprimer le 

pastillage Nh, conformément à 

l’application de la loi pour l’Accès au 

Logement et Un urbanisme Rénové du 

24 mars 2014 (dite loi « ALUR »). 

L’exploitation agricole, initialement 

classée en secteur Nh, est ainsi classée 

en zone N, la procédure de 

modification n’ayant pas la possibilité 

de réduire l’emprise de la zone 

naturelle. 

 

Pour donner suite à la demande, il est 

proposé de modifier le règlement de la 

zone N afin d’autoriser « les 

constructions et installations nécessaires 

aux exploitations existantes et classées 

en zone N, à condition qu’elles soient 

réalisées en périphérie immédiate des 

bâtiments existants » et de conditionner 

leur réalisation au respect de 

dispositions paysagères et 

environnementales détaillées aux 

articles 2, 10 et 11 du règlement écrit.  

2 M. et Mme 

GHADA 

Email du 

20/08/2023 

Demande de classement en 

terrain constructible de 2 

parcelles en Ah dans le PLU 

approuvé. 

Avis défavorable 

Un des objectifs de la procédure de 

modification est de supprimer le 

pastillage Ah, conformément à 

l’application de la loi ALUR.  
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Le terrain en question est ainsi classé en 

zone A. Conformément à la 

règlementation, une procédure de 

modification ne permet pas de 

déclasser un terrain situé en zone 

agricole ou naturelle au profit d’un 

classement en zone constructible. 

Ce type de demande ne peut être pris 

en compte que dans le cadre de 

l’élaboration en cours du PLU 

intercommunal. 

3 M. F. MARTIN 

Email du 

13/12/2023 

Demande de classement en 

terrain constructible d’une 

parcelle classée en zone A 

dans le PLU approuvé. 

Avis défavorable 

Conformément à la règlementation, 

une procédure de modification ne 

permet pas de déclasser un terrain situé 

en zone agricole ou naturelle au profit 

d’un classement en zone constructible.  

Ce type de demande ne peut être pris 

en compte que dans le cadre de 

l’élaboration en cours du PLU 

intercommunal. 

4 M. Olivier 

PIUZZI 

Email du 

16/01/2024 

Demande de classement en 

terrain constructible de 2 

parcelles classées en zone A 

dans le PLU approuvé. 

Avis défavorable 

Conformément à la règlementation, 

une procédure de modification ne 

permet pas de déclasser un terrain situé 

en zone agricole ou naturelle au profit 

d’un classement en zone constructible.  

Ce type de demande ne peut être pris 

en compte que dans le cadre de 

l’élaboration en cours du PLU 

intercommunal. 

5 Mme T. 

DOUAT 

Email du 

13/02/2024 

Demande de suppression du 

secteur UT du PLU à la suite 

de l’arrêt total de l’activité 

d’hébergement touristique 

qui avait motivée la mise en 

place de ce secteur. 

 

Avis favorable 

Le projet de modification intègre la 

suppression du secteur UT au profit d’un 

classement en zone agricole. 
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6 Mme P. DAL 

GRANDE 

Email du 

26/02/2024 

Demande de classement en 

terrain constructible d’une 

parcelle classée en zone A 

dans le PLU approuvé. 

Avis défavorable 

Conformément à la règlementation, 

une procédure de modification ne 

permet pas de déclasser un terrain situé 

en zone agricole ou naturelle au profit 

d’un classement en zone constructible.  

Ce type de demande ne peut être pris 

en compte que dans le cadre de 

l’élaboration en cours du PLU 

intercommunal. 

7 M. F. 

AMOUROUX 

Email du 

10/03/2024 

Demande de classement en 

terrain constructible d’une 

parcelle classée en zone A 

dans le PLU approuvé. 

Avis défavorable 

Conformément à la règlementation, 

une procédure de modification ne 

permet pas de déclasser un terrain situé 

en zone agricole ou naturelle au profit 

d’un classement en zone constructible.  

Ce type de demande ne peut être pris 

en compte que dans le cadre de 

l’élaboration en cours du PLU 

intercommunal. 

8 Mrs C. et G. 

GAILLARD  

Courrier du 

29/04/2024 

Demande de classement en 

terrain constructible d’une 

parcelle classée en zone A 

dans le PLU approuvé. 

Avis défavorable 

Conformément à la règlementation, 

une procédure de modification ne 

permet pas de déclasser un terrain situé 

en zone agricole ou naturelle au profit 

d’un classement en zone constructible.  

Ce type de demande ne peut être pris 

en compte que dans le cadre de 

l’élaboration en cours du PLU 

intercommunal. 

9 M. C. BOUZER 

Email du 

16/08/2024 

Demande de classement en 

terrain constructible d’une 

parcelle classée en zone A 

dans le PLU approuvé. 

Avis défavorable 

Conformément à la règlementation, 

une procédure de modification ne 

permet pas de déclasser un terrain situé 

en zone agricole ou naturelle au profit 

d’un classement en zone constructible.  

Ce type de demande ne peut être pris 

en compte que dans le cadre de 

l’élaboration en cours du PLU 

intercommunal. 

10 Mme C. HEIZE 

Email du 

28/08/2024 

Demande de classement en 

terrain constructible d’une 

parcelle classée en zone A 

dans le PLU approuvé. 

Avis défavorable 

Conformément à la règlementation, 

une procédure de modification ne 

permet pas de déclasser un terrain situé 

en zone agricole ou naturelle au profit 

d’un classement en zone constructible.  

Ce type de demande ne peut être pris 

en compte que dans le cadre de 

l’élaboration en cours du PLU 

intercommunal.. 
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11 M. F. 

CADOURS 

Email du 

03/03/2025 

1 - Demande de 

modification du règlement 

afin d’autoriser la mise en 

place d’une centrale 

agrivoltaïque sur une zone N 

du PLU approuvé située au 

lieu-dit Falot (avec fauche 

de prairie pour le foin et 

pâturage ovins pour 

compléter l’entretien).  

 

1 – Avis défavorable 

Pour donner suite de la promulgation de 

la loi du 10 mars 2023 relative à 

l’accélération de la production 

d’énergies renouvelables, la commune 

a identifié ce secteur en tant que Zone 

d’Accélération des ENergies 

Renouvelables (ZAENR), ce secteur 

n’étant plus exploité d’un point de vue 

agricole depuis au moins 2007 selon les 

relevés du RPG (une parcelle sans 

déclaration PAC, deux parcelles 

correspondant à une surface gelée sans 

production). 

La délimitation de cette ZAENR permet 

à la commune d’afficher un secteur où 

elle souhaite prioritairement développer 

un projet de photovoltaïque au sol. 

Celui-ci n’entre pas dans le cadre des 

installations agrivoltaïques, notamment 

au sens de l’article L.314-36 du code de 

l’énergie. 

Le projet de modification du PLU prévoit 

ainsi la mise en place d’un secteur Ne, 

en complétant les dispositions du 

règlement écrit permettant de mieux 

encadrer la réalisation de ce type de 

projet. 

 

11 M. F. 

CADOURS 

Email du 

03/03/2025 

2 - Le règlement modifié 

impose la réalisation d’une 

haie de 5 mètres de large en 

périphérie du secteur Ne 

créé, haie s’ajoutant aux 

clôtures et aux haies 

existantes des voisins situés 

en limite du site. Comment 

faire dès lors pour entretenir 

l’ensemble de ces 

boisements ? 

2 – Observation sans incidence sur le 

dossier 

Le projet de modification prévoit la 

réalisation d’une bande végétale de 5 

mètres de large sur le pourtour du 

secteur Ne, sans imposer que celle-ci 

soit implantée à partir de la limite 

séparative avec les voisins. 

Elle peut ainsi être implantée en recul 

des limites séparatives, afin de 

permettre l’entretien des haies 
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existantes et de la bande végétale 

prévue. 

11 M. F. 

CADOURS 

Email du 

03/03/2025 

3 - Les fossés identifiés sur le 

site n’ont pas d’exutoire et 

sont pleins, lors des pluies 

abondantes et une autre 

bonne partie de l’année 

avec le rejet des eaux 

pluviales des maisons 

environnantes. 

La zone humide identifiée au 

milieu sera toujours à 

entretenir et à faucher, le 

reste de l’année quand il n’y 

a plus d’eau, elle est sèche. 

3 – Observation sans incidence sur le 

dossier 

Ces informations attestent de la 

présence de fossés et d’une zone 

humide sur le site qui permettent de 

réguler la gestion des eaux pluviales. 

Le projet de modification du PLU 

identifie effectivement ces milieux en 

imposant leur maintien et préservation 

qui sont nécessaires à une bonne 

gestion du site. 

11 M. F. 

CADOURS 

Email du 

03/03/2025 

4 - La commune n’a pas 

tenu compte des demandes 

d’intégration de la zone de 

Falot et du chemin de 

Bergot en zone 

d’assainissement collectif 

lors de la mise à jour du 

schéma d’assainissement 

intervenue en mai 2023.  

4 – Observation sans lien avec le dossier 

Cette observation ne concerne aucun 

des points traités dans le cadre de la 

modification. 

La mise à jour du schéma 

d’assainissement, réalisée en 2023, n’a 

aucun lien avec la procédure de 

modification en cours. 

11 M. F. 

CADOURS 

Email du 

03/03/2025 

5 - La mise en place du CBS 

participe à baisser la densité 

construite au sol en 

favorisant l’étalement 

urbain, ce qui va à 

l’encontre de l’application 

de la loi ZAN. 

5 – Observation sans incidence sur le 

dossier 

C’est le coefficient d’emprise au sol qui 

permet de contrôler la densité 

construite au sol. A ce sujet, la 

procédure de modification maintient les 

dispositions existantes pour les zones UA, 

UB, UD et UE. Elle augmente ce 

coefficient pour la zone UF. Elle met en 

place un coefficient pour les zones UC, 

excentrées et à densifier modérément, 

notamment au regard de la 

disponibilité des réseaux et de la gestion 

des déplacements ; pour la zone 1AU, 

non urbanisée à ce jour et destinée à 

devenir une zone UB ; et pour la zone 

2AU qui comprend des habitations 

diffuses. Il n’y a donc pas, ou très peu, 

d’évolutions sur ce point par rapport au 

PLU approuvé. 

L'instauration du Coefficient de biotope 

par surface, et d'un coefficient de 

pleine terre, a pour objectif de favoriser 

le maintien, pour chaque parcelles 

concernées, d'une biodiversité en ville 

et l'infiltration des eaux de pluie, mais 

également participe à l'amélioration du 

cadre de vie des habitant 

11 M. F. 

CADOURS 

6 - Demande de classement 

en dehors de la zone 

agricole d’une propriété 

6 – Avis défavorable 

Le projet de modification prévoit : 
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Email du 

03/03/2025 

(terrains et constructions 

existantes) qui était classée 

en secteur Ah, secteur 

supprimé dans le cadre de 

la modification, car ces 

terrains et ces constructions 

n’ont pas une destination ou 

un usage agricole. 

Cette mesure vient fausser 

l’outil de mesure pour les 

calculs dans le cadre de la 

zéro artificialisation dans le 

futur PLUi. 

Un des objectifs de la procédure de 

modification est de supprimer le 

pastillage Ah, conformément à 

l’application de la loi ALUR.  

Le terrain en question est ainsi classé en 

zone A. Conformément à la 

règlementation, une procédure de 

modification ne permet pas de 

déclasser un terrain situé en zone 

agricole ou naturelle au profit d’un 

classement en zone constructible. 

Ce type de demande ne peut être pris 

en compte que dans le cadre de 

l’élaboration en cours du PLU 

intercommunal. 

Cette disposition n’a aucune incidence 

sur le bilan de la consommation des 

espaces naturels, agricoles et forestier 

(ENAF). Les secteurs Ah, pour lesquels le 

règlement ne permettait pas les 

constructions nouvelles générant un 

nouveau logement, sont aujourd’hui 

considérés comme artificialisés. Il en 

sera de même avec le classement en 

zone A proposé dans le cadre de la 

procédure de modification. 

12 M. et Mme 

MARMONTEIL 

Email du 

15/03/2025 

Demande de classement en 

zone UCa d’une propriété 

qui était classée en secteur 

Ah, secteur supprimé dans le 

cadre de la modification. 

Si nous rejoignons la zone 

agricole, notre parcelle sera 

considérée comme non 

artificialisée et pourra donc 

rentrer dans le calcul des sols 

non artificialisés. 

Quelles seront les impacts sur 

la valeur de notre bien ? 

Avis défavorable 

Un des objectifs de la procédure de 

modification est de supprimer le 

pastillage Ah, conformément à 

l’application de la loi ALUR.  

Le terrain en question est ainsi classé en 

zone A. Conformément à la 

règlementation, une procédure de 

modification ne permet pas de 

déclasser un terrain situé en zone 

agricole ou naturelle au profit d’un 

classement en zone constructible. 

Ce type de demande ne peut être pris 

en compte que dans le cadre de 

l’élaboration en cours du PLU 

intercommunal. 

La modification du PLU n’a aucune 

incidence sur la valeur du bien : celui-ci 

est déjà classé en zone agricole et le 

restera dans le cadre d’une procédure 

de modification. 

13 M. A. 

FESQUET 

Email du 

15/03/2025 

Demande de classement 

d’un terrain agricole en 

terrain constructible ou en 

zone de « culture solaire ».  

Avis défavorable 

Concernant l’implantation de « cultures 

solaires », plusieurs cas de figure sont 

possibles : 

- Le déploiement d’un projet 

d’agrivoltaïsme, utile et 
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compatible avec une activité 

agricole, pastorale ou forestière. 

Cela ne semble pas concerné la 

présente demande ; 

- Le déploiement de 

photovoltaïque au sol : cette 

zone n’a pas été identifiée en 

tant que Zone d’Accélération 

des Energies Renouvelables 

(ZAENR) lors du travail engagé 

en 2024 par la commune.  

14 Mme 

HERNANDEZ 

Email du 

15/03/2025 

avec copie 

d’un courrier 

non daté 

Demande de classement en 

terrain constructible d’un 

terrain agricole, classé en 

zone A. 

Avis défavorable 

Conformément à la règlementation, 

une procédure de modification ne 

permet pas de déclasser un terrain situé 

en zone agricole ou naturelle au profit 

d’un classement en zone constructible.  

Ce type de demande ne peut être pris 

en compte que dans le cadre de 

l’élaboration en cours du PLU 

intercommunal. 

 

 

Considérant : 

- Les moyens de concertation mis en œuvre, conformes à ceux détaillés dans la 

délibération du 19 décembre 2024, qui ont effectivement permis une bonne information 

des habitants ou des associations du territoire sur la nature et le contenu de la procédure 

engagée ; 

- Les réponses apportées aux demandes ou observations du public à savoir : 

o L’avis favorable à la demande 1 concernant l’évolution du règlement de la zone 

N afin de permettre l’extension d’une exploitation agricole située dans la zone N 

du PLU ; 

o L’avis favorable à la demande 5 concernant la suppression du seul secteur UT du 

PLU à la suite de la cessation de l’activité d’hébergement touristique qui avait 

motivée la mise en place de ce secteur ; 

o Les avis défavorables aux demandes 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11-6, 12, 13 et 14 

concernant le classement en zone constructible de terrains classés en zone A ou 

Ah du PLU approuvé. 

o L’avis défavorable à la demande 11-1 concernant la modification du PLU afin 

d’autoriser un projet agrivoltaïque sur le secteur Falot alors que le projet de 

modification prévoit la réalisation d’un projet de photovoltaïque au sol par 

l’identification d’une Zone d’Accélération des Energies Renouvelables (ZAENR) et 

la modification du règlement du PLU ; 

o L’avis défavorable à la demande 13 concernant la réalisation d’un projet de 

photovoltaïque au sol sur une unité foncière qui n’a pas été fléchée en Zone 

d’Accélération des Energies Renouvelables (ZAENR) ; 

o Les observations 11-2, 11-3 et 11-4, sans lien ou sans incidence par rapport au 

dossier de 2ème modification du PLU de Fontenilles. 
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Les élus jugent favorable le bilan de la concertation et décident, conformément à la 

réglementation, que :  

- Le projet de modification peut être :  

o Notifié aux Personnes Publiques et Associées ; 

o Adressé pour avis à la Commission Départementale de Protection des Espaces 

Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF) ; 

o Adressé pour avis à la Mission Régionale de l’Autorité environnementale (MRAe). 
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4.1 DOSSIER DE CONCERTATION PRESENTANT LE PROJET DE 

MODIFICATION DU PLU EN MAIRIE ET AU SIEGE DE LA 

COMMUNAUTE DE COMMUNES 

 

Contenu du dossier mis progressivement à disposition du public : 

- Délibération du conseil municipal de Fontenilles du 6 juin 2023 demandant à la 

communauté de communes d’engager la 2ème modification du PLU  communal ; 

- Délibération du Conseil communautaire du 10 juillet 2023 engageant la procédure de 

2ème modification du PLU de Fontenilles ; 

- Arrêté du Président de la communauté de communes portant engagement de la 2ème 

modification du PLU de Fontenilles ; 

- Délibération du Conseil municipal de Fontenilles du 5 mars 2024 sollicitant la 

communauté de communes pour décider de la réalisation d’une évaluation 

environnementale ; 

- Délibération du Conseil communautaire du 30 mai 2024 décidant de soumettre la 

procédure de modification du PLU à évaluation environnementale ; 

- Etat d’avancement du dossier de modification - juillet 2024 ; 

- Délibération du Conseil municipal de Fontenilles du 10 décembre 2024 demandant 

l’évolution des objectifs de la modification n°2 ; 

- Délibération du Conseil municipal de Fontenilles du 10 décembre 20024 demandant la 

réalisation d’une évaluation environnementale ; 

- Nouvelle délibération d’engagement de la 2ème modification du PLU du 19 décembre 

2024 qui abroge la délibération du 10 juillet 2023 à la suite de l’évolution des objectifs de 

la procédure ; 

- Nouvel arrêté du président de la Communauté de communes portant engagement de 

la 2ème modification du PLU de Fontenilles qui abroge l’arrêté initial ; 

- Nouvelle délibération du 19 décembre 2024 décidant de soumettre la modification du 

PLU à évaluation environnementale qui abroge la délibération initiale du 30 mai 2024.
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4.2 MISE A DISPOSITION D’UN REGISTRE DE CONCERTATION EN MAIRIE 

ET AU SIEGE DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES 

Registre à disposition au siège de l’intercommunalité 
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Registre à disposition au siège de l’intercommunalité 
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4.3 INFORMATION SUR LA PROCEDURE ET LA CONCERTATION SUR LE 

SITE INTERNET DE LA COMMUNE ET DE LA COMMUNAUTE DE 

COMMUNES.  

Commune 
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Juillet 2024 

 

Décembre 2024 
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Communauté de communes 
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4.4 INSERTION D’UN ARTICLE CONCERNANT LE LANCEMENT DE LA 

PROCEDURE DE LA 2EME MODIFICATION DU PLU DANS L’EDITION 

DU FONTENILLES INFO DE JANVIER 2024. 
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4.5 INSERTION D’UN ARTICLE CONCERNANT LA PROCEDURE DE LA 

2EME MODIFICATION DU PLU DANS L’EDITION DU FONTENILLES 

INFO DE SEPTEMBRE 2024. 
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4.6 INSERTION D’UN ARTICLE SUR LE SITE INTERNET DE LA COMMUNE ET 

DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES ANNONÇANT LA CLOTURE 

DE LA CONCERTATION. 

Commune 
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Communauté de communes 
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